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1. Introduccion

El fendmeno del teletrabajo no es un recién llegado al mundo laboral. Esta forma de
trabajar viene existiendo desde hace bastantes afos, aunque casi siempre asociada a
otras situaciones de este entorno, bien sea el part time, su asociacion a determinados
sectores o tipos de negocio (call centers, sector tecnoldgico, etc.) o a paises con culturas
propicias para este tipo de comportamientos.

La irrupcion global del COVID-19, con situaciones de confinamiento y de teletrabajo en
todo el mundo, no ha hecho mas que acelerar significativamente la realidad de esta
figura y en paralelo ha levantado la falta de definicion y regulacion, asi como la urgencia
de centrar y resolver las disfunciones en la utilizacion de la misma.

La necesidad de responder a las demandas de los empleados o de situaciones especiales,
como el caso de una pandemia, lleva a las empresas, cuya vision estratégica sea la
atraccion y retencion del talento, ante esta realidad. En mayor o menor medida, todas
las compafias manifiestan una gran preocupacion sobre este tema y se estan planteando
la forma de poder abordarlo. Esta preocupacion ha sido mas intensa en sectores menos
familiarizados con el teletrabajo. Sin embargo, el cambio frenético en las regulaciones y
los tiempos ajustados de adaptacion han supuesto una necesidad de revisidn y ajuste
generalizado en todo el entorno laboral.

Dentro de este concepto, que intentaremos aclarar mas adelante, quedarian
encuadrados los denominados ndmadas digitales, es decir, aquellos teletrabajadores que
prestan servicios para su empleador desde lugares ajenos a cualquier centro de trabajo,
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o incluso desde su propio domicilio (es decir, desde alojamientos temporales como
hoteles, cafeterias, areas de coworking, etc.).

Asimismo, también la globalizacion de nuestro mundo hace que, en la practica, esta
figura desborde las fronteras de los paises dotandola de una dimension internacional
donde se superen las barreras de los mercados laborales y regulatorios locales y presente
unos retos completamente nuevos en estos ambitos.

Es precisamente en este entorno de incertidumbre en donde el FEEX ha querido
proporcionar a sus socios, a los reguladores y a todas las empresas y particulares en
general de una reflexion ordenada y propositiva de las implicaciones del teletrabajo
internacional en Espafia analizando los ambitos laborales, de proteccidon social,
migratorios y fiscales, que son el objetivo fundacional de la asociacién. No ha sido la
intencién de esta asociacidn proporcionar una vision exhaustiva de este fendmeno
contemplando otros aspectos distintos a los mencionados: los politicos, culturales,
econdmicos, socioldgicos, o cualquier otro, que deberan ser abordados por los
especialistas de cada uno de ellos.

2. Analisis de la situacion

Es muy importante entender la figura laboral de teletrabajo, considerando lo dispuesto
en el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, este se define como una forma de
organizacion y/o de realizacion del trabajo utilizando las tecnologias de la informacion,
en el marco de un contrato o de una relacion laboral, en la que un trabajo, que también
habria podido realizarse en los locales del empresario o del cliente, se ejecuta fuera de
éstos.

Cuando éste se realiza internacionalmente, donde nos vamos a centrar, puede definirse
como la realizacién del trabajo desde un pais distinto a aquel donde se encuentre
establecida la empresa que contrata al trabajador. Por el contrario, no tendria la
consideracion de teletrabajo internacional la realizacion del trabajo desde el pais donde
se encuentre establecida la empresa que contrata al trabajador, cualquiera que sea el
régimen para la ejecucion de su actividad, para empresas del mismo grupo empresarial
0 ajenas a éste, pero radicadas en un pais extranjero.

El teletrabajo internacional respondera a un interés principal del trabajador en cuanto a
la realizacién del trabajo en un pais concreto distinto a aquel donde se encuentre
establecida la empresa que contrata, siendo en todo caso voluntario tanto para el
trabajador como para el empresario afectados; en ningin caso el teletrabajo
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internacional supondra una prestacion transnacional de servicios (asignacién
internacional temporal dado que el teletrabajador internacional prestara los mismos
servicios para su empleador en origen y de la misma manera que lo habria hecho en
caso de no encontrarse en dicha situacion de teletrabajo internacional.

Con caracter previo al andlisis de las caracteristicas y rasgos del teletrabajo internacional,
resulta necesario recordar que nos encontramos ante una nueva realidad en la forma de
desarrollar la actividad laboral, que se configura como una herramienta de politica social
que permite a las personas trabajadoras prescindir de su vinculacion fisica al centro o
centros de trabajo de su empleador, facilitando con ello la conciliacién de su vida
personal y laboral.

En la actualidad, el teletrabajo internacional esta presente, en mayor o menor medida,
en la mayoria de las companias. Sin embargo, la implementacién y mantenimiento del
mismo no esta estandarizado al no existir un marco regulatorio comin y, por tanto, en
la practica, las compaiias se encuentran sin referencias o guias que hagan de esta
modalidad de trabajo una potencial ventaja en su negocio.

Ademas de la tendencia que el tejido empresarial venia mostrando hacia esta modalidad
de trabajo, el impacto provocado a raiz del COVID-19 ha producido un cambio en la
adopcidn y adaptacion al teletrabajo, aplicable a todos los sectores de actividad. De esta
manera, es mas importante que nunca ser consciente de en qué medida cada sector ha
revisado sus politicas en este aspecto con el objetivo de conseguir una adaptabilidad
sostenible de cara a esta nueva situacion. Comprender donde se necesitard mas ayuda
a la hora de reestructurar los sistemas preexistentes y ofrecer una guia responsable
resulta imprescindible para preservar el funcionamiento de las compafiias. Por otra parte,
para las empresas puede suponer una revision de la gestién de la fuerza laboral con el
objetivo de restructurar el modelo costes.

Ante la ausencia de normas juridicas que regulen de manera especifica la situacién del
teletrabajo internacional y la falta de politicas empresariales nacionales e internacionales
que den cobertura a este tipo de situaciones, las compafiias han tenido que solucionar
juridicamente estos escenarios usando las férmulas que tenian a su disposicion y que,
en la mayoria de las ocasiones, se corresponden con las que inicialmente fueron ideadas
para formalizar situaciones de desplazamiento temporal.

Aun asumiendo los riesgos derivados de aplicar normativas vigentes adaptandolas a esta
situacion, multitud de empresas y personas trabajadoras se encuentran prestando
servicios en régimen de teletrabajo internacional con las consiguientes contingencias
que, en los ambitos fiscal, migratorio y laboral, incluida la Seguridad Social, podrian
derivarse.
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Ante esta situacion, se hace necesario reflexionar sobre el status quo actual y las vias
para desarrollar el teletrabajo internacional con las mayores garantias posibles para las
empresas y los trabajadores (en gran medida opciones conservadoras y adaptadas a
cada caso en concreto), y a la vez sentar las bases de una futura propuesta de regulacion
normativa, en el ambito migratorio, fiscal, laboral y de seguridad social.

Para las empresas, el teletrabajo internacional supone un instrumento clave para poder
atraer y retener el mejor talento. Poder ofrecer a los empleados la posibilidad de tener
la flexibilidad de realizar su trabajo en un pais distinto de su centro laboral les supondra
una diferenciacién dentro de su propuesta de valor. Esto permitira a las empresas seguir
reteniendo a grandes profesionales, sin perderlos por una posible necesidad puntual de
conciliaciéon personal que requiera su traslado a otro pais, e igualmente les permitira
atraer a trabajadores de empresas extranjeras, que encuentren en él un lugar atractivo
para vivir desempefiando su actividad profesional durante un tiempo, generando asi
ingresos derivados de inversiones y gastos al consumo.

Asi mismo la aceptacién de nuevos residentes en cantidades significativas entrafia
oportunidades de desarrollo en muchos sectores de un pais, maxime cuando los
colectivos de referencia pueden ser profesionales con altos niveles econdmicos,
culturales y de demanda de servicios.

En efecto estos residentes sin duda ayudaran a desarrollar oportunidades en los sectores
inmobiliarios y de servicios asociados, proporcionando incluso alternativas a modelos
preexistentes como el turismo o desarrollando este tipo de mercados en geografias
anteriormente no contempladas en ellos. Ademas, el nivel cultural y de formacién
personal de este colectivo permitiria desarrollar modelos de consumo de ocio y cultura
en diferentes y mas sofisticados nuevos esquemas posibilitando mayores rentabilidades
y desarrollo de los mercados. Por otro lado, la existencia en el pais de profesionales con
buena formacion podria tener un efecto también positivo en el sector empresarial y
laboral aumentando la posibilidad de trasvase a los mercados locales de esos
trabajadores que sirvan de catalizador de cambios positivos en ellos y atrayendo mayores
inversiones, tanto de los empleados como de las empresas, a los mismos.

El auge del teletrabajo ha convertido a Espafia en uno de los destinos mas sefialados
como punto para trabajar de forma remota. Si analizamos el estudio realizado por
InterNations, una comunidad online de trabajadores internacionales, sefalaba esta
tendencia en su encuesta Expat Insider 2020, que ofrece una clasificacion de las mejores
ciudades del mundo en las que compaginar trabajo y vida para extranjeros, situando a
cuatro ciudades espafiolas entre las mas deseadas: Valencia, Alicante, Malaga y Madrid.

Se pidi6 a mas de 15.000 trabajadores extranjeros y expatriados que puntuaran 66
ciudades en funcién de criterios como las oportunidades profesionales, la seguridad
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financiera, la asequibilidad de la vivienda, asi como la sanidad, la facilidad para
establecerse, el equilibrio entre la vida laboral y personal y la calidad de la vida urbana.

Estd claro que Espafia es un destino muy atractivo para los teletrabajadores
internacionales, pero pueden encontrarse barreras administrativas al no existir norma
juridica que ampare y regule la situacion de teletrabajo internacional.

Nuestra realidad juridica estd muy lejos de esta nueva realidad social, existe una
ausencia de normativa que dé cobertura al teletrabajo internacional empezando por la
regulacion migratoria o la fiscalidad a aplicar.

Por ello, se hace ya imprescindible la creacién de un marco juridico flexible que lo regule,
que facilite su formalizacion proporcionando seguridad juridica a empresas y empleados
y con las oportunas medidas de control para garantizar la finalidad que persigue esta
formula de trabajo (i.e. atender a las solicitudes de teletrabajo internacional de los
empleados, motivadas por razones personales) y evitar practicas fraudulentas o de
dumping social.

De igual forma que Espafa, otros paises quieren posicionarse como un buen destino
para teletrabajar en el mercado global de talento en el que estamos inmersos. El FEEX
realizd un estudio comparativo de los paises que han implementado en su legislacion
migratoria este tipo de visado a fecha septiembre de 2020, identificAndose aquellos
paises que estaban implantando visados especificos para esta tipologia de trabajadores,
tales como Estonia, Croacia, Georgia, Emiratos Arabes, Antigua y Barbuda, Barbados,
Bermuda e Islas Caiman.

Los nuevos escenarios laborales y empresariales provocados por la pandemia han
obligado a muchos paises a adaptar su legislacién migratoria para dar cabida a la figura
del teletrabajo internacional.

Muchos paises ya consideran la atraccion de nacionales extranjeros en régimen de
teletrabajo internacional como una oportunidad de futuro para atraer a talentos que
deseen pasar una larga estancia en dichos paises, generando al mismo tiempo riqueza
e inversion en su pais. Por eso, esta primando el objetivo de querer establecer un marco
legal que regule esta situacién de una forma rapida, a través de un procedimiento
sencillo y agil.

En este sentido, es notable el avance de terceros estados frente a los estados miembros
de la UE en establecer una autorizacion de trabajo especifica para los teletrabajadores
internacionales. Es posible que la regulacion de los terceros estados obedezca al objetivo
de incrementar el flujo de teletrabajadores internacionales de determinados perfiles y
sectores con el fin de obtener un impacto positivo en la economia local. La inactividad
de la UE podria responder a la proteccién de la libertad de movimiento y prestacion de
servicios que rige en la UE para sus nacionales.
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Por otro lado, la tendencia de naciones caribefias que han implantado de manera muy
agil una alternativa migratoria para teletrabajadores internacionales obedece a la
reduccion notable del turismo en dichas regiones y las miras de los diferentes gobiernos.

Las reformas legislativas propuestas en paises como Croacia son las que mas se acercan
a las principales caracteristicas del teletrabajo internacional.

Durante este afo 2021 la Agencia Laboral Europea (ELA) estd analizando esta
problematica haciendo consultas a los paises miembros con el objetivo de regular esta
nueva forma de trabajo dentro de la UE.

Nuestro pais debe disponer de los elementos normativos esenciales para competir en
igualdad de condiciones con el resto de paises en la batalla por la atraccién de talento
global y negocio. El pasado mes de julio se sometié a aprobacion por parte del Consejo
de Ministros el Anteproyecto de Ley de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes?, mas conocido como Ley de Startups cuyo objetivo es facilitar la entrada
en Espana de capital y talento extranjero, facilitando los requisitos administrativos para
incentivar la inversidon en nuestro territorio. El objetivo del Gobierno de Espafia es
facilitar la entrada en el pais de capital y talento extranjero, facilitando todos aquellos
requisitos administrativos que desincentivan a los emprendedores a invertir en territorio
espafol. Esta Ley se espera sea aprobada en el primer semestre de 2022.

En este sentido, se hace imprescindible, la regulacién de la figura del teletrabajo
internacional, que implica elaborar normas dirigidas a cubrir este tipo de escenarios de
forma agil para potenciar Espafia como destino de los teletrabajadores internacionales.
Suavizar las cargas administrativas se convierte en factor clave para la atraccion del
talento global y potenciar la recuperacion econdmica en el momento actual.

Este nuevo marco juridico es el que se ha propuesto en el Libro Blanco sobre Teletrabajo
Internacional® editado por la Asociacidn Espaiola de Movilidad Laboral Internacional —
FEEX y sobre cuyo analisis esta basada esta nota técnica.

Este trabajo de andlisis fue realizado por 35 profesionales pertenecientes a empresas
asociadas al FEEX durante el periodo de confinamiento en 2020, habiéndose detectado
la necesidad por algunas de las empresas asociadas en 2019.

Con la mision de compartir el conocimiento que audna la Comunidad FEEX se ha
trasladado a la Administracion Publica espafiola este trabajo.

2 Anteprovyecto de Ley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes
3 Solicitud Libro Blanco sobre Teletrabajo Internacional aqui. “Mi agradecimiento a todos los
profesionales que han trabajado en el Libro Blanco aportando su conocimiento”. Comunidad FEEX.
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3. Conclusiones

Segun lo anteriormente expuesto, podemos considerar que la figura laboral del
teletrabajo internacional ya existente ha visto acelerada su implantacion por los cambios
que a nivel global se estan produciendo en el mundo.

Esta figura responde a una necesidad de conciliacion de la vida personal y profesional
de los trabajadores, pero también ofrece oportunidades desde el punto de vista del
empleador, tanto para potenciar la captacion y retencion del talento como para facilitar
los cambios a través de modelos flexibles de gestidn y costes. Asi mismo, proporcionara
ventajas a los paises desde donde realice el trabajador su actividad laboral distinto de
su pais de contratacion, no tan solo desde el punto de vista econdmico y de servicios
sino también en muchos otros ambitos como el cultural, el sociolégico y el laboral.

Espafia tiene unas condiciones sociales, culturales, econdmicas, sanitarias, climaticas y
de infraestructuras, asi como una relacion entre el coste y nivel de vida, para ser un
destino natural de trabajadores de todo el mundo. Teniendo en cuenta que el sector
turistico es clave para Espafia es necesario que se impulsen medidas para atraer a los
teletrabajadores a ejercer sus funciones en remoto desde territorio espafol.

Quizas otros paises nos estan adelantando por falta de una regulacién en aspectos
laborales y fiscales, asi como una regulacién migratoria distinta, en aspectos de permisos
de residencia, que en Espafia estan muy ligados para trabajar por cuenta ajena. Una
gran parte de los teletrabajadores son autdnomos por lo que se deberian realizar esos
cambios para decir que somos un pais que atraemos talento global a Espana. Esto
proporcionara beneficios econdmicos por su estancia en nuestro pais tales como la
compra de vivienda, posibilidad de creacién de una startup, etc.

Ya hay Comunidades Autdnomas como Canarias y Baleares que han implementado
planes para atraer residentes que puedan trabajar en remoto desde las islas, pero no
basta con optimizar los atractivos del pais, sino que también es importante que éstos
sean publicitados.

4. Recomendaciones

En este Ultimo afo se ha escrito mucho sobre esta idea, poniendo de manifiesto las
carencias regulatorias, asi como la necesidad de impulsar desde las Instituciones a
Espafia como el mejor pais para trabajar compitiendo en un mercado global por la
atraccidn del talento internacional. El analisis realizado por el FEEX en el Libro Blanco ha
servido para compartir el conocimiento con la Administracion en las materias en los que
la asociacion trabaja, el desplazamiento de trabajadores en los procesos de
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internacionalizacién, siendo los primeros en proponer una serie de mejoras normativas
que proporcionen seguridad juridica al modelo en nuestro pais.

Para Espafa seria recomendable la elaboracion de una regulacién especifica a nivel
europeo aplicable al supuesto del teletrabajo internacional y que proporcione la
seguridad juridica necesaria tanto para el trabajador como para el empleador, que tenga
como premisa la creacién de un marco juridico flexible para este tipo de practicas,
conjugandolo con la necesidad de evitar practicas calificadas de dumping social. De este
modo, mediante un Reglamento se lograria una aplicacién automatica y uniforme en
todos los Estados, sin necesidad de que éstos lleven a cabo ningln acto normativo para
su entrada en vigor que pudiera hacer demorar o introducir especialidades que dificulten
su aplicacion practica.

Fuera del ambito europeo, los trabajadores de terceros paises se regirian por las
regulaciones locales de los paises de destino o normativa internacional aplicable.

4.1. Ambito Laboral y de Seguridad Social

El nuevo supuesto de teletrabajo internacional podria integrase como una nueva
modificacién a la directiva de desplazamiento de trabajadores (Directiva (UE) 96/71/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996%) en la que se
excluyera expresamente de su ambito de aplicacidn esta situacion, de forma similar a la
exclusién ya establecida para los viajes de negocios o de formacién, ya que no encaja
en ninguno de los supuestos del articulo 1 apartado 3 de la Directiva.

La normativa sobre teletrabajo internacional que se propondria podra ser temporal o
permanente en funciéon de lo que pacten las partes. Las causas de finalizacién del
régimen deberian estar expresamente incluidas en el acuerdo de teletrabajo
internacional a suscribir entre las partes.

En todo caso, en la medida en la que el teletrabajo internacional supondra la presencia
fisica de un trabajador en un pais diferente a aquel donde radica la empresa de
contratacidn y para la cual éste continua prestando servicios, resulta ldgico pensar que
sea necesario establecer algun mecanismo de control u obligaciéon de notificacién a las
autoridades locales del pais desde el que el teletrabajador haya decidido desarrollar su
actividad profesional, en términos similares a la obligacion de comunicacién de

4 Directiva (UE) 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996 sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios.
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desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional
prevista de la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios.

De cara a facilitar el teletrabajo internacional en el marco europeo, y cumpliendo con las
obligaciones derivadas de la proteccion del trabajador, seria necesario ampliar el
contenido de la actual normativa comunitaria implementando una normativa comdn con
respecto a prevencién de riesgos laborales (PRL) en materia de teletrabajo internacional
en todo el territorio de la Unidén Europea que homogeneice y facilite el cumplimiento y
gestion de las obligaciones en esta materia. Por lo que sugeririamos que la regulacién
en materia de PRL formase parte de este Reglamento que gobernase los aspectos del
teletrabajo internacional en el ambito de la UE/EEE.

Adicionalmente, fuera del ambito europeo, siguiendo el modelo empleado en materia de
Seguridad Social para los desplazamientos, una alternativa posible para la regulaciéon de
la prevencion de riesgos laborales en el teletrabajo internacional podria ser la ratificacion
de convenios bilaterales o multilaterales de PRL que regulen el contenido minimo al que
se debe dar cumplimiento tanto en el pais de la compafiia empleadora como en el del
teletrabajo, especificando los riesgos propios del teletrabajo en cada uno de los paises
de tal forma que se especifiquen y coordinen las obligaciones concretas que han de
llevarse a cabo en los dos paises.

Mediante la ratificacion de estos Convenios de PRL y la implementacidn de una normativa
comun en la UE, las empresas podrian solicitar la emisién de un formulario justificativo
(similar al actual Al o un certificado de cobertura) en el que se especifique que en el
pais de contratacién se han llevado a cabo las obligaciones en materia de PRL
especificadas en el Convenio/Reglamento europeo.

El formulario, que se podria emitir en el pais de contratacion y podria ser entregado en
el pais del teletrabajo, podria asimismo formar parte, en caso de que fuera necesario,
de la documentacion requerida para solicitar un permiso de trabajo.

En el ambito comunitario, el principio basico en materia de Seguridad Social es claro: la
libre circulacion de los trabajadores y la creacidon de un sistema que les garantice, tanto
la acumulacion de todos los periodos tomados en consideracién por las distintas
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales
y para el célculo de estas, como el pago de las prestaciones a las personas que residan
en los territorios de los Estados Miembros.

Sobre este principio, la regulacién en materia de Seguridad Social para supuestos de
teletrabajo internacional deberia estar incluida en la regulacion de los Reglamentos
Comunitarios.
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Respecto al Estado en el que se debe mantener la cotizacién de Seguridad Social, seria
necesario establecer en los Reglamentos la posibilidad de mantener la relacion con el
sistema de Seguridad Social del pais donde esta registrada la compafiia que contrata al
teletrabajador, durante la totalidad del ejercicio de la actividad laboral o, al menos, al
igual que para los supuestos habituales de trabajadores desplazados.

4.2. Ambito Migratorio

Como queda de manifiesto en esta nota técnica, concurren razones de interés econémico
para promover Espafia como destino para trabajar en remoto. En esta linea, resulta
aconsejable facilitar y agilizar la concesion de visados y autorizaciones de residencia, al
objeto de atraer inversion y talento a Espana.

Los ndmadas digitales son personas cuyos empleos les permiten trabajar a distancia y
cambiar de residencia habitualmente, compatibilizando el trabajo de alta cualificacién
con el turismo en el pais.

Hasta ahora no existia una figura juridico-migratoria que lo regulara. A raiz del
anteproyecto de Ley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes, se va a
implementar esta categoria de visado y de autorizacion de residencia en Espaiia.

Podria resultar conveniente la regulacién de la figura del visado y autorizacién de
residencia a la autorizacion de trabajo para teletrabajo en la seccién movilidad
internacional de la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

La propuesta facilitada a la Direccidn General de Migraciones proponia considerar la
inclusion del teletrabajo internacional en los supuestos de actividades exceptuadas de la
obligacidn de obtener la autorizacion de trabajo siempre que concurrieran las siguientes
circunstancias:

v El teletrabajo no suponga una prestacion transnacional de servicios en los términos
de la Ley 45/99 sobre el desplazamiento del trabajador en el marco de una prestacion
de servicios transnacional.

v' El teletrabajo desde Espaia responda de manera principal a un interés personal del
trabajador.

v El empleador extranjero carece de presencia en Espafia o aun existiendo carece de
vinculacién con el trabajador extranjero.

v' Se acredite el cumplimiento de las obligaciones en materia laboral, de Seguridad
Social y fiscal
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La definicion del nuevo visado “nédmada digital” tendra una vigencia de un afo, segun
han delimitado las autoridades migratorias espafiolas, una vez expirado los
teletrabajadores podran solicitar la autorizacion de residencia para trabajadores a
distancia por un periodo maximo de dos afios mas, siempre y cuando mantenga las
condiciones por las que obtuvo el visado en primera instancia.

4.3. Ambito Fiscal

Desde el punto de vista tributario se deberian evitar las cargas fiscales adicionales
derivadas de la aplicacion estricta de la normativa actual, tanto a nivel nacional como
internacional, que fue concebida mucho antes de que existiera esta situacion
generalizada de teletrabajo internacional. Promover incentivos fiscales para esta figura
laboral generaria a su vez ingresos derivados del propio gasto de estos teletrabajadores
internacionales, y contribuiria a una mayor recaudacién, entre otros, por impuestos
indirectos y al consumo. También permitiria una mayor diversificacién de Espafia, como
ya se ha comentado, disminuyendo la dependencia exclusiva del modelo turistico actual.

Pero para conseguir situar a Espafia como un pais receptor de teletrabajadores
internacionales es necesario que el traslado no suponga una mayor carga impositiva
para el trabajador, ya sea de una forma directa (por ejemplo, tipo de gravamen mayor
al que se aplicaba en el pais de contratacion), o indirecta (como la doble imposicién
internacional en tanto sea necesario presentar declaraciones en el pais de contratacion
y en el de prestacion del servicio), ni para la entidad contratante que acepta la solicitud
voluntaria de teletrabajo internacional de su empleado (obligaciones derivadas de la
generacion de establecimiento permanente, etc.).

En todo caso, y puesto que hablamos de movimientos entre varios paises, el tratamiento
normativo especifico para el teletrabajo internacional no depende exclusivamente del
ambito local, sino que debera ser acordado por el mayor nimero posible de Estados,
regulandose en primer lugar en el ambito de la Unién Europea ddnde ya existe una
coordinacién en muchas areas, pero sin perder de vista el de la OCDE, e incluso el
derivado de otras organizaciones internacionales con competencia en materia fiscal (por
ejemplo, Naciones Unidas), a fin de establecer medidas coordinadas que eviten en lo
posible un impacto negativo para el trabajador o su empleador.

Bajo este planteamiento, desde el FEEX se plantean las siguientes medidas:

v Medida permanente 1: Extensidn de la residencia fiscal en el pais de contratacién (o
donde el empleado mantenia la residencia fiscal previo al teletrabajo internacional)
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v Medida permanente 2: Incluir un supuesto de exencion en la Ley del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes (IRNR), para las rentas del trabajo obtenidas en Espafia,
cuando las mismas deriven de un acuerdo de teletrabajo internacional.

v' Medida permanente 3: Incluir una presuncion de que no se actla a través de
Establecimiento Permanente en el marco del espacio Schengen.

Mientras las anteriores medidas permanentes se puedan llevar a cabo a nivel
internacional, seria necesario actualizar el ordenamiento juridico espafiol para asimismo
integrar la figura del teletrabajo de forma mas inmediata.

Se proponen las siguientes alternativas para el teletrabajador que viene a Espana:

v Medida transitoria 1: Supresion de la obligacion de retencion a la empresa extranjera
para los empleados que vienen a teletrabajar a Espaia.

La normativa espafola establece que Unicamente habra obligacién de practicar
retenciones en Espana para una entidad extranjera que satisface rentas del trabajo
cuando el empleado esté operando en Espafia, o constituya un establecimiento
permanente. La interpretacion del término “operar en Espafa” supone en ocasiones
una complejidad para las empresas, que se enfrentan a la necesidad de realizar
analisis fiscales internos o externos en cada caso que un empleado se desplaza a
Espaiia.

Entendemos que los empleados que se desplacen a Espafia para trabajar en remoto
desde su domicilio no estan operando en Espafia, ni constituyen un establecimiento
permanente, por cuanto vienen realizando las mismas funciones que desempefiaban
en su pais de origen, y no estarian generando negocio en Espafia. Para minimizar
esta inseguridad juridica que se puede estar generando para las empresas,
proponemos la inclusién de una mencién especifica en el articulo 99 de la Ley del
IRPF, excluyendo en estos casos a la empresa de la obligacién de practicar
retenciones en Espana.

v' Medida transitoria 2: Incluir el teletrabajo internacional como supuesto para aplicar
el régimen especial de trabajadores impatriados (articulo 93 LIRPF)

Se propone incluir, dentro del articulo 93 de la Ley del IRPF, un epigrafe especifico
incluyendo el caso de los empleados que se desplacen a Espana bajo un acuerdo de
teletrabajo internacional, adaptando la documentacidn requerida en estos casos para
solicitar la aplicacion del régimen especial de tributacién en Espafia.
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